BO KE HOACH VA PAUTU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phiic

Ha Noi, ngay 9 thdang 6 nam 2017

BAO CAO
Noi dung tra 10 chét vén tai Ky hop thir 3, Quéc héi khoa XIV

Theo nhi¢ém vy dugc phan cong, B truéng Bo Ké hoach va Pau tu chiu
trach nhiém tra 10i chinh dbi véi nhém van dé “Gidi phdp cu thé dé huy dong
cdc nguon luc trong xa hoi cho dau tw phdt trién. Viéc phan bo, thong bdo ké
hoach von ddu tw tir ngdn sdch nha nude, ting cuong qudn 1y, kiém sodt, trdnh
lang phi trong dau tw cong. Trdch nhiém ciia bg, nganh trong viéc thiee hién cdc
du dn trong diém quéc gia”. B6 Ké hoach va Pau tu xin bdo cdo nhu sau:

I. GIAI PHAP CU THE HUY PONG CAC NGUON LUC TRONG XA HOQI CHO
PAU TU PHAT TRIEN

1. Phan loai ngudn luc cho dau tw phat trién:

Xét vé tong thé, ngudn lyc trong x4 hoi cho dau tu phét trién gdm cdc nhém
chinh sau:

1) Ngu@)n luc tai chinh (vén, tai san), trong do6 c6 ngu@)n vbn dau tu cta khu
vuc tu nhan, khu vuc nha nudc, khu vuc cé von dau tu nuée ngoai va ho tro phat
trién chinh thir;

2) Ngudn luc dt dai;

3) Ngudn Iyc tai nguyén khodng san (trong d6 c6 ca tai nguyén mit nudc, tai
nguyen rung, tai nguyén thuy hai san, v.v.);

4) Nguén nhan luc.

Theo d6, céc giai phap duoc phan theo cdc ngudn lyc nhu sau:
2. Giai phap huy dong ngudn luc tai chinh

a) Gidi phdp chung

Giai doan 2016 - 2020, tong von dau tu toan xi hoi dy kién khoang 32 — 34%
GDP, twong dwong 9-10 triéu ty dong. Co cau vén dau tu thay d6i manh mé theo
hudng giam dan ty trong vn nha nudc, trong d6 ¢6 ngan sach nha nudc va dau tu
ctia doanh nghiép nha nudc, tang ty trong von du tu ngoai nha nudc, nhét 13 dau tu



cua khu vyc tu nhan trong nudc. Theo do, von nha nuéc! du kién giam tr 39,1%
giai doan 2011-2015 xudng con khoang 31-34% trong giai doan 2016-2020, theo
d6, von khu vuc tu nhan trong nude dy kién ting tir 38,3% 1én 45-48% tong dau tu
toan xa hoi.

Pé ddp ung nhu ciu vén dau tu phat trién, giai phdp tong thé trong giai doan
2016-2020 1a: “Tiép tuc ddy manh co cdu lai nén kinh té, véi viéc thyc hién dong
bd cac giai phap quyét liét duoc dua ra tai Ké hoach Téi co ciu nén kinh té giai
doan 2016 — 2020, tap trung vao ndng cao chat lwong, hiéu quad, nang luc canh
tranh ciia nén kinh té, trudc hét la hiéu qua dau twr. T do6, s& tao ra suc lan toa
cling nhu niém tin dé khu viee tu nhan, khu vue FDI tw tham gia, mo rong dau tu,
1am cho tong vén dau tu ting 1én. Ciing vé6i d6, qud trinh tdi co cAu nén kinh té ¢
thé mang lai ngudn lyc dau tu déng ké, dic biét tir viéc ddy manh quyét liét thodi
von Nha nuée tai cdc doanh nghiép c6 thé tao ra nguén thu tir 15-20 ty USD trong
giai doan 2016-2020".

b) Nhom gidi phdp nham huy dpng timg nguén vén cu thé
1) P6i véi nguon von dau twe ciia khu vuee tw nhan:

- Thyc hién ding va diy du céc giai phap theo Nghi quyét s6 10-NQ/TW vé
phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong lyc quan trong cua nén kinh té thi
trrong dinh hudng xa hoi chi nghia. Pac biét la:

+ Tao lap moi trudng dau tu, kinh doanh thuan lgi cho phét trién kinh té tu
nhan. Bao dam 6n dinh kinh té vi md. Hoan thién co ché, chinh séch thu hit dau tu
tu nhan va bado ddm hoat dong cua kinh té tw nhén theo co ché thi truong. Thé ché
hod day du va bao dam thuc hién nghiém minh quyén tu do kinh doanh, quyén s¢
hiru tai san, cdc quyén, nghia vu dan su cua cic t6 chirc, c4 nhan theo quy dinh cua
phép luat.

+ Khuyén khich thanh 1ap doanh nghi€p trén co s& thu hep nhitng linh vuc
kinh doanh c6 diéu kién.

+ Khuyén khich, tao diéu kién cho cac hg kinh doanh m¢ rong quy mo thong
qua cdc chinh sach nhu: Mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, tién sir dung dat
trong nhirmg nim dau hoat dong; tu van, huéng dan thu tuc thanh Iap doanh nghiép,
x4y dung phuong 4n san xuat kinh doanh; t6 chirc cong tic tai chinh, ké todn; cung
cap thong tin; huéng dan quan tri doanh nghiép va tu van phép luét.

! Nguén vén Nha nuée g(“)m: (1) V(A’)l:l ngan sich nh? nudéc; (i) Vén tin dung nha nudc; va (iii) PAu tu coa cdc
doanh nghié¢p nha nudc. 2 tri¢u ty dong la riéng phan ngan sach nha nudc



+ M0 rong kha ning tham gia thi truong va thic dy canh tranh binh déng.
Phit trién manh mé, théng sudt, dong bo cdc thi truong, hé théng luu thdng, phan
phéi hang hod, dich vu trén ca nudc, dac bi¢t 1a thi truong tu li€u san XUAt; d@)ng
thoi ¢6 bién phdp bao vé c6 hiéu qua thi truong trong nude gan voi day manh phat
trién thi truong qudc té phit hop véi cac cam két qudc té.

+ Xo4 bo céc rao can, chinh sdch, cdc bién phap hanh chinh can thiép truc tiép
vao thi trudng va san xuat kinh doanh tao ra bt binh déng trong tiép can ngudn luc
xa hoi, trong tam la von va dat dai, co hoi kinh doanh anh hudng dén kha nang
canh tranh cua kinh té tu nhan.

+ Xay dung chinh sich tao diéu kién dé kinh té tw nhan tham gia vao qué trinh
co céu lai doanh nghi€p nha nudc thong qua viéc gép v6n, mua cd phan; thic day
lién két theo chudi gid tri giita doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép cua tu
nhan... Py manh x3 hdi hod, tao diéu kién cho kinh té tu nhan tham gia cung cp
dich vu cong.

+ Khan trrong hoan thién phdp lut vé dat dai, tai nguyén va mdi trudng, tao
diéu kién thudn loi dé kinh té tu nhan tiép can thi truong dat dai, tai nguyén mot
cich minh bach, binh dang theo co ché thi trudng. Stra d6i, bd sung céc quy dinh
lién quan dé bao dam quyén str dung dét thuc su 12 @i san duoc chuyén nhuong,
giao dich, thé chép cho céc nghia vu dan sy, kinh té, dé céc td chirc, c4 nhan duoc
thué dat, giao dat 1au dai véi quy md phit hop voi nhu cau san xuét, kinh doanh.

- Trién khai thuc hién nghi€ém tac cdc giai phdp dé ra trong cdc nghi quyét
ciia Chinh phii nhu Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP ngay 6/2/2017 cia Chinh phu
vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phdp chu yéu cai thién moi truong kinh
doanh, ning cao nang lyc canh tranh qudc gia nim 2017, dinh huéng dén nim
2020; Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg va phét trién doanh
nghiép dén nim 2020 va tiép tuc thuc hién cdc bién phap dé giam chi phi cho
doanh nghiép,...

- Nghién ctru, dénh gia quy mo ngudn lyc do khu vyc trr nhan nam giit nham
dua ra nhimg giai phdp huy dong ngudn lyc c6 dinh hudng, liéu lugng phit hop;
Stra d6i, bd sung nang cap Chuong trinh phét trién doanh nghiép nhé va vira phi
hop véi viéc xdy dung Luat hd trg doanh nghiép nhé va vira; HO tro, ting cudng
tiép can von chinh thic cho doanh nghiép tur nhan; Hoan thién khung phap ly déi
v6i quy dau tu, cdc cong ty tai chinh, v.v., ¢6 diéu chinh riéng theo hudng vu dii
khuyén khich khoi nghiép sang tao, dau trr vao nghién ctru va phét trién, v.v. Ra
sodt, didu chinh co ché, chinh séch thu hit, tao diéu kién thuan loi cho viée chuyén
tién tu nhan (kiéu hbi) nham thic ddy hoat dong san xuat kinh doanh tu nhén.



2) Poi voi nguon von dau tu cua khu viec nha nuoc:

- Thyc hién nghiém ky luat tai khéa. Nang cao hiéu qua va nang luc thim
dinh, diéu phdi du 4n dau tu cong. Nghién ciru, cong bd ké hoach giam tham hut
Ngan sach Nha nude va ng cong trong trung va dai han.

- Nhanh chéng cai cdch thi tuc hanh chinh va thé ché dé thic day giai ngan
vén dau tu cong; Tang cudng hop tic cong tu, huy dong ngudn von tu nhan cho
phat trién co so ha tﬁng mdt cdch phut hgp; Cai cich hé théng tiéu chi Iva chon

- P6i voi ngudn luc 1a tai san nha nudc dau trr vao san xuat kinh doanh’, can
thodi von nha nudc khoi cidc doanh nghiép khong thudc dién phai duy tri s¢ hiru
nha nude deé hinh thanh ngudn luc cho dau tu phat trién.

Giai phdp cu thé 1a thuc hién quyét liét, nghiém tic va day da Quyét dinh sb
58/2016/QD-TTg ctia Thii tuéng Chinh phu. Theo d6, trong sé 240 DNNN thudc
dién sip xép 2016-2020, chi giir lai 103 DNNN; 31 doanh nghiép c6 phan héa do
Nha nuéc nim giit trén 50% von diéu 18; 106 doanh nghiép c6 phan héa con lai
khong can nam gitr c¢6 phan 1au dai. Toan b vén thu duoc tir cd phan héa va thodi
v6n ngoai nganh phai duoc danh cho dau tr phat trién va khong ding dé bd sung
cho chi ti€u thuong xuyén cua ngan sach nha nudc.

3) Poi voi nguon von dau tu nuedc ngoadi

Ut tién thu hiit cic dy 4n FDI phit hop v6i dinh hudng phét trién cong nghiép
trong diém & Viét Nam. Tang cuong hiéu qua thyc hién cua cic dy an FDIL. Diéu
chinh chinh sich phat trién khu cong nghiép theo huéng wu tién hinh thanh céc
cum nganh. Tiép tuc hoan thién khung phdp 1y lién quan dén dau tu truc tiép nudc
ngoai theo hudng x6a bo sur khéc biét vé gia nhap thi truong giira nha dau tu trong
nude va nha dau tu nude ngoai, hoan thién cic quy dinh vé mua ban va sdp nhap
(M&A); Nghién ctru cdc bién phép, co ché chinh sich nham tang cudng hiéu qua
thuc hién cua cac du an FDI, xuc tién, tao lién két gitra doanh nghi€p c6 von dau tu
nudc ngoai voi doanh nghi¢p tu nhan trong nudc.

4) Déi véi nguon von ho tro phdt trién chinh thire

Hoan thién chinh sach va thé ché quan 1y va st dung ODA, vén vay wu dai.
Xay dung quan hé ddi tdc bén viing véi cac dbi tic phat trién. Tiép tuc day manh
tién do giai ngdn von ODA va von vay uu dii. Tang cuong cong tic ké hoach héa
d6i v6i ngudn von ODA va von vay vu ddi. Pam bao tinh cong khai, minh bach va
dé cao trach nhiém giai trinh vé ODA va vén vay wu dai.

% Hién nay, gid tri vén chu s hitu nha nudce dau tu tai DNNN 1én dén hon 1,5 triéu ty ddng, chwa k& vén nha
nudce tai doanh nghiép da sé hitu va von dau tu ngoai nganh ctia cic DNNN



¢) Nhom gidi phdp thiic ddy huy dpng von thong qua thi truong von

Thi truong vén ngay cang trd thanh mot cdu phan quan trong cia thi truong
tai chinh, gép phan ting cuong huy dong ngudn vén cho dau tu phat trién kinh té -
x3 hoi va cai cach theo huéng hoi nhap kinh té quéc té, dic biét ngudn von trung va
dai han’. Tuy nhién, vai tro cua thi truong von nhu 12 mot kénh huy dong (va ca
phan bé) nguén luc tai chinh chinh thic cho dau tu phat trién van cdn chua thuc su
16 nét. Thi truong von ndi riéng va thi truong tai chinh néi chung van dua dang ké
vao hé théng ngan hang thwong mai, trong khi su tham gia cta cic dinh ché phi
ngan hang con twong dbi han ché. Viéc phan bd von theo nganh va theo thanh phan
kinh té con chAm thay ddi, chua dap ung dugc muyc tiéu dat ra.

Muc ti€u cua giai doan 2016 - 2020 1a nang cao quy mo va hiéu quéa hoat dong
cua thi truong von dic biét 12 thi trrong ching khodn, thi truong trai phiéu chinh
phu, thi trudng trdi phiéu doanh nghiép va thi truong bao hiém. Pén nam 2020, quy
md von héa thi trudng cd phiéu dat khoang 70% GDP, du ng thi truong trdi phiéu
dat 30% GDP.

Nhu vy, can thiét phai xdy dung va hoan thién khung phdp 1y lién quan dén
viéc phat trién thi truong von theo thong 1& quéc té, hudng téi phat trién thi truong
chimg khoén (TTCK) va thi trudng trdi phiéu bén vimg. X4y dung va ban hanh céc
chinh séch khuyén khich sy tham gia ctia nha dau tu ¢4 nhan vao thi trudng von,
phat trién cdc quy dau tu tu nhan, dau tw mao hiém, gin véi cac nganh, linh vyc wu
tién (cong nghé cao, khoi nghi€p sang tao, v.v.).; Hoan thién khung phép ly cho
vi€éc phat trién thi trrong mua ban ng, vaoi sy tham gia ctia ca khu vuc doanh nghiép
tu nhan va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.

2. Giai phap huy dong ngudn lyc dat dai va tai nguyén

- Viéc khai thac ngudn luc tai chinh tir dat dai duoc thuc hién thong qua cic
chinh séch: thu tién sir dung dat, tién thué dat; céc loai thué, phi, 1¢ phi lién quan
dén str dung dat; chinh sach gép von bang gid tri quyén sir dung dat; xdc dinh gid tri

? Giai doan 2011 — 2015, thi truong vén da huy dong duogc hon 1.211 nghin ty df”)ng, gép gﬁn 4 lan giai doan 2006-
2010, déng gop binh quan 23% vio tong diu tu toan xa hoi. Khdi lugng vén huy dong duge cho Ngan sich Nha
nude thong qua phdt hanh TPCP ting manh, dat khoang mét triéu ty dong (gip 13 14n so véi giai doan 2005-2010).
Thi trudng trdi phiéu doanh nghiép huy dong dugc hon 211 nghin ty dong thong qua cong tic ¢ phan héa. Tinh hinh
phét trién cy thé cta mot sb loai hinh thi trudng nhu sau: Thi trudng chimg khodn: Giai doan 2011- 2015, ting
truong binh quan 10%/nam. Dén cubi nim 2015, quy md von héa thi truong Chimg khodn dat khoang 35% GDP.
Thi trudng tréi phiéu: Giai doan 2011 — 2015 ting truéng 25% (Riéng thi truong Trdi phiéu chinh phu ting trudng
35%). Dén cudi nam 2015, quy md thij truong tri phiéu dat 59,1% GDP, trong d6 du ng tin dung Thi truong trdi
phiéu dat khoang 24,1% GDP; Huy dong von thong qua hé thong ngan hang: Giai doan 2011-2015, tang truong tin
dung thip va 6n dinh, dat trung binh 16,8%.



quyén str dung dat vao gid trj doanh nghiép khi c6 phan héa; va ban nha thudc s
hiru Nha nude.

- Nguon thu tir dit c6 vai trd quan trong”, tuy nhién viéc khai thic ngudn lyc
tai chinh tir dat dai van con nhiéu han ché, ca vé quy mo ngudn thu cho Ngén sich
Nha nude, téc do ting thu vao Ngan sach Nha nudc, du dia dé tang thu trong thoi
gian téi. Tinh trang that thodt ngudn thu tir nha dat con phd bién do dinh gid dat
khong theo co ché thi truong. Co ché gid dat khac nhau cho nhiéu nhém déi tuong
khéc nhau ciing tao ra nhiéu méo mé vé gid, phan bo dat dai.

- Do d6, giai doan 2016-2020, yéu cau dat ra phai 4p dung cic cong cu thi
treong dé phan b va khuyén khich sir dung hiéu qua dat dai va tai nguyén nhu dau
gid, thué dat dai va tai nguyén. Kiém ké dat cong, giao, chuyén nhuong, ban thong
qua céc hinh thic dau gid cong khai dé tao von dau tu va ning cao hiu qua st
dung dat.

- Pua d4u gid, ddu thau thanh phuong thirc md hinh chinh cho viéc phan bd
dat cong, str dung tai nguyén cho cdc 1oi ich tu va cong bd mitc gid va cdc diéu kién
thidng d4u gid; Xem xét lai cdc quy dinh vé han dién va chinh sach thué, phi ddi voi
phan vuot mirc han dién. Nghién ctru va ban hanh phuong phdp dinh gid dét theo
gid thi truong dé tai chinh héa ngudn von dét dai caa cdc chu thé theo co ché thi
trudng, cling nhu tao thém ngudn thu cho ngan séch.

- Sira d6i quy dinh vé quyén str dung d4t nong nghiép. Soan thao va ban hanh
Luat Thué tai san v6i muc thué liy tién, trong d6 ddi twong chiu thué phai gdm ca
dat va tai san gin lién voi dat. Ap dung céc cong cu thi truong dé phan bo va
khuyén khich str dung hiéu qua dat dai va tai nguyén.

- Tang cudng céc bién phap du gia cong khai minh bach quyén khai thac tai
nguyén.

3. Nhém giai phap huy dong ngudn nhan lyc

- B6i méi manh mé cong tac cin bg tur tuyén dung, sir dung, quy hoach va bd
nhiém cén bd dé c6 thé huy dong ngudn nhén Iyc phit hgp cho quan 1y nha nude.

- Pbi mGi manh mé linh vuc dich vu cong theo hudng tang ty chu di do6i voi
trach nhiém, 4p dung nguyén tic hoat dong ctia doanh nghiép dé ning cao hiéu qua
va chat luong cung tng dich vu.

* Thu Ngan sach Nha nudc tir nha dt c¢6 xu huéng ting nhanh hon so véi tong thu Ngan sach Nha nudc néi chung.
Tinh trung binh giai doan 2000-2015, thu NSNN tir nha dat tang trung binh 19,9%/ndm. Tuy nhién, thu Ngan sich
Nha nudc tir nha d4t giam trong céc nam 2012-2014, va chi tang tr lai vao nam 2015 (ting 28,0%).



- Tang cudng phdi hop giita doanh nghiép va céc co sé dao tao, day nghé
nhim dap tng nhu cAu nhan luc cua doanh nghiép. Trién khai thuc hién theo 10
trinh viéc phan b chi ngan sich cho hoat dong day nghé dbi véi céc co so day
nghé cong 1ap theo két qua dau ra, theo mirc d6 théa méin yéu cu cta hoc vién va
ctia ngudi st dung lao dong, v.v. Khuyén khich khu vic tu nhan tham gia day
nghé. HO trg dao tao ngu@)n nhan luc ¢6 trinh dd cao, nhat 1a cdn bd k¥ thuat, cong
nghé cho cic nganh wu tién phat trién.

Cac nhém giai phap trén phai nhit quan, hoa hop véi cac dinh huéng
chinh sach 16m vé cai cach, diéu hanh kinh té - xa hdi, trong d6 co:

(1) Tiép tuc cung b 6n dinh kinh té vi mé trén co s¢ diéu hanh cdc chinh sich
kinh t& vi mo linh hoat, chii dong;

(ii) Phat trién manh mé& khu vyc tu nhin gin véi cai thién méi truong kinh
doanh hi€u qua, canh tranh;

(iii) Phat trién thi trudng vn trén co s& hoan thién khung khd phdp 1y cho su
van hanh dong bo, diy du cua thi trudong von; va

(iv) Hoan thién khung phap luat vé canh tranh, ddm bao canh tranh binh déng
gitra doanh nghi¢p nha nudc va doanh nghi€p tu nhan.

II. VIEC PHAN BO, THONG BAO KE HOACH VON PAU TU TU NGAN
SACH NHA NUOC, TANG CUONG QUAN LY, KIEM SOAT, TRANH LANG PHI
TRONG DPAU TU CONG

1. Céc quy dinh phap luat vé diu tu cong:

Sau khi Quéc hoi ban hanh Luat Pau tu cong (c6 hiéu lyc vao ngay 1/1/2015),
Chinh phii d ban hanh 06 Nghi dinh hudéng dan thi hanh Luét (sdp xép theo thoi
gian ban hanh), gdm:

- Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nim 2015 vé dau tu theo
hinh thtrc dbi tac cong tu;

- Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30 thang 9 nim 2015 vé gidm sdt va
danh gid dau tu.

- Nghi dinh s6 131/2015/ND-CP ngay 25 thang 12 nim 2015 vé huéng dan vé
dir 4n quan trong qudc gia;

- Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP ngay 16 thang 3 nim 2016 vé quan 1y va sir
dung von hd tro phit trién chinh thirc (ODA) va von vay uu dii ciia cdc nha tai trg
nudc ngoai;



- Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP ngay 10 thang 9 nim 2016 vé ké hoach dau tu
cong trung han va hang nam;

- Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP ngay 31 thang 12 niam 2016 vé huéng dan
thi hanh mot sd diéu cta Luat Pau tu cong;

Bén canh d6, viéc 1ap, phan bo (hodc bd tri), tong hop, giao, thuc hién va diéu
hanh ké hoach dau tu cong trung han va hang ndm cdn can clr vio céc quy dinh tai
cic Nghi quyét ciia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qubc hoi; Nghi quyét ciia Chinh
phu; Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu...

2. Quy trinh lap, phan bd (hodc bd tri), tong hep, giao, thwe hién ké
hoach dau tu cong trung han va hang nim:

Quy trinh néu trén dugc quy dinh tai Chuong III ctia Luat Dau tu cong va quy
dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP cta Chinh phi vé ké hoach dau tu
cong trung han va hang ndm. Theo do6, dugc khai quét nhu sau:

1) Huong dén xdy dung ké hoach:

- Thi tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi vé xdy dung ké hoach pht trién kinh
té - xa ho1 va du todn ngan sach cua nam Kké hoach;

- B6 Ké hoach va Pau tu ban hanh khung hudng 1ap ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi va van ban hudng dan 1ap ké hoach déu tu phét trién ctia nam ké hoach;

- Céc B9, co quan trung wong va dia phuong trién khai xay dung dy kién ké
hoach phit trién kinh té - x4 hoi ciia b, co quan, dia phwong minh, trong d6 c6 ké
hoach dau tu cong (voi ndi dung co ban la danh myc dy én dau tu cong va nhu cau
mure von ké hoach cua tung du 4n).

2) Téng hop nhu cdu va xdy dung phwong dn cdn déi nguon von dau tu:

- Céc b, co quan trung uong va dia phuong giri du kién ké hoach dau tu cong
cia minh cho B Ké hoach va Pau tu dé tong hop nhu cau von dau tu cong cla
qudc gia. Trong qu4 trinh tong hop, Bo Ké hoach va Pau tu nghién ciru phuong dn
ctia cdc B, co quan, dia phuong va ¢6 ¥ kién gép ¥ cu thé (bao gém ca phan ké
hoach KTXH, danh muc va mirc von ké hoach du kién cta cic du an dau tu cong).

- Trén co s6'y kién ciia BO Ké hoach va Pau tu, cic bo, nganh va dia phuong
hoan thién lai du kién ké hoach dau tu phét trién cta minh, gui Bo Ké hoach va
Pau tu, B Tai chinh dé tong hop, bdo cdo Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu.

- Can cr vao nhu cau vén dau tu cua cc bd, co quan va dia phuong; cin cir
kha nang ngudn von ddp ung trong nim ké hoach, B6 Ké hoach va Pau tu chu tri,
phdi hop v6i Bo Tai chinh trinh Chinh phii du kién ké hoach dau tu cong nam ké
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hoach (véi ndi dung co ban la phuong 4n can dbi nguén vbn dau tu cong theo: (i)
nguén von (trong nudc, nudc ngoai, TPCP...); (ii) cép quan ly (trung wong, dia
phuong); (iii) nganh, Iinh vuc, chuong trinh; va (iv) theo don vi quan ly (b9, co
quan va dia phuong).

3) Théng bdo tong mirc vén va huéng din nguyén tic, tiéu chi phin bé

- Chinh phu trinh Qudc hoi thong qua ké hoach phit trién KTXH va dy todn
ngan séch nha nudc ciia ndm ké hoach, trong d6 c6 ké hoach dau tu phat trién nim
sau.

- Sau khi dwoc Québc hoi théng qua ké hoach dau tu phat trién, Chinh phu giao
Bo Ké hoach va Pau tu thong bdo du kién tong s von dau tu theo nganh, linh vuc,
chuong trinh cho cic bd, co quan trung wong; tong s6 von bd sung cé muc tiéu cla
ngan sich trung uong theo timg chuong trinh cho céc dia phuong; huéng dan cic
nguyén tic, tiéu chi phan bo vén dau tur ngudén ngan sich nha nudc, bao gom ca
ngan sich dia phuong va ngan sich Trung wong dé cdc bg, co quan, dia phuong
trién khai phéan bé chi tiét cho timg dw dn.

- Theo quy dinh cta Luat Pau tu cong, viéc lya chon danh myc du an va dy
kién muirc v6n bd trf cu thé cho timg du 4n thudc tham quyén quyét dinh ctia cic b,
co quan trung vong va dia phuong.

4) Tong hop, ra sodt phwong dn phén bé chi tiét ciia cdc b, co' quan, dia
phuong:

- Céc b, co quan trung wong va dia phuong giri phuong 4n phan bo chi tiét
von dau tu cong (bao gém danh muc du 4n duoc lya chon va mitc von bd tri cu thé
cho tung du 4n) cho Bo Ké hoach va Pau tu;

- B6 K& hoach va Pau tu trién khai tong hop va ra sodt vé tinh phit hop cua
phuong 4n phan bd, bao gdm ca viéc bd tri vén cho timg du 4n, cé ddp Umg cic
nguyén tic, tiéu chi da dé ra hay khong. Theo d6:

+ Trong truong hop chua diing, BO Ké hoach va Pau tu dé nghi bg, co quan,
dia phuong hoan chinh lai phuong dn ciing nhu b tri vén cho timg du 4n theo
diing céc nguyén tic, tiéu chi;

+ Trong truong hop da dé nghi, nhung phuong 4n hodc bd tri vén cho cic du
an van chua ding, B6 Ké hoach va Pau tu trién khai tong hop riéng phan chua
diing, bdo cdo Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh theo thim
quyen.



Theo chtric nang, nhiém vu dugc giao, B Ké hoach va Pau tu tham muu cho
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu phuong 4n xtr 1y. Bo khong c6 thAm quyén ty ¥
thay d6i phuong 4n va bé tri von ctia bd, co quan, dia phuong.

5) Giao ké hoach dau tw cong:

- Can ctr Nghi quyét vé du todn ngan séch nha nudc, du todn ngan sich trung
uong dugc Quéc hoi thong qua; trén co s¢ bdo cdo cua Bo Ké hoach va DPau tu; két
qua xtr 1y cdc trudng hop do Bo Ké hoach va Pau tu tham muu, Chinh phu trién
khai giao ké hoach von dau tu phét trién, gom:

+ Thu tuéng Chinh phit ky quyét dinh giao du todn ngan sich nha nudc nim
nam ké hoach (do Bo Tai chinh chu tri trinh), trong doé cé téng sd vbn dau tu phat
trién ngudn ngan séch nha nuéc (gém vén dau tw NSTW, von can d6i NSDP, vén
bod sung c6 muc ti€u cua NSDP);

+ Tha tudéng Chinh phu ky quyét dinh giao ké hoach von dau tu phit trién
ngudn ngin sich nha nudc va trai phiéu Chinh phii cho cic bo, co quan va dia
phuong (tong s6 vén va danh muc dy 4n);

+ Can cu theo phuong an phan bd va danh muc du an duogc cac bd, co quan,
dia phuong bé tri von ding quy dinh, Bo truéng Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh
quyét dinh giao chi tiét danh muc dy 4n va muc von bd tri cu thé coa tung du dn
cho b, co quan, dia phuong dé trién khai thuc hién.

6) Gidi ngan va diéu hanh ké hoach:

Trong qud trinh thyc hién, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu s€ c6 nhitng chi
dao, diéu hanh nham thyc hién hiéu qua ké hoach dau tu cong, trong d6 c6 céc gidi
phap nham thic ddy giai ngan, diéu chinh ké hoach dau tu cong, diéu chinh phuong
an bd tri von cua cdc du 4n (ty timg trudng hop, thim quyén s& do Thu tudng
Chinh phi quyét dinh, hodc Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu hudng din, hodc
trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi xem xét, quyét dinh)...

3. Nhimg thuan loi, khé khin va giai phap trong qua trinh cin déi, tong
hop ké hoach dau tu cong:

a) Thuan loi:

- Luat Pau tu cong va céc van ban hudng dan kém theo di tao khung phép ly
6n dinh dé trién khai viéc 1ap, phan bo (hodc b tri), tong hop, giao, thyc hién ké
hoach dau tu cong trung han va hang nim;



- Xéc dinh 10 vai tro, nhi¢m vu cua cic co quan gén v6i thAm quyén cu thé ddi
v6i viée 1ap, tham dinh, phé duyét dy dn cu thé cling nhu qué trinh 13p, phan bd
(hodc bd tri), téng hop, giao, thuc hi¢n ké hoach dau tu cong;

- Viéc str dung von dau tr cong dugc quan 1y chat ché tr khau tham dinh,
quyét dinh chi truong dau tu, chuan bi dau tu, phé duyét quyét dinh dau tu, lua
chon chuong trinh dua vao ké hoach, khéc phuc tinh trang déu tu dan trai, ng dong
xay dung co ban.

- Viéc phan bo von dau tu ddm bao tinh cong khai, minh bach. Pong thoi,
nang cao trdch nhi€ém cua cic co quan, don vi trong quan ly, sir dung von dau tu
cong, nhat 1a trdch nhiém cia nguoi ding dau.

- B6i méi duoc cong téac lap ké hoach dau tur cong, tao su chu dong cho céac
bd, co quan trung wong va dia phuong trong qué trinh xay dung ké hoach dé dé
xudt chu truong dau tu ding dén, hiéu qua hon.

b) Kho khan:

- Sy ling ting trong viéc trién khai Lut Pau tu cong va cdc vin ban hudng
dan kém theo do Luét Dau tu cong 14n dau tién dugc ban hanh va 4p dung, van con
nhiéu bét cap va han ché can duoc hoan thién; cdc van ban hudng dan kém theo
con chua duoc théng nhét va dong bo, dan t6i cach hiéu va cich tiép can thuc hién
cua cic bg, co quan, dia phuong con khic nhau din t6i nhiéu tinh huéng chua
théng nhét gitra cdc by, co quan, dia phuong véi Bo K& hoach va Pau tu véi tu
cach 1a co quan chiu trach nhiém ra soat va téng hop;

- Véi muc tiéu kiém soét chit ché viée su dung von dau tu cong, nham nang
cao hiéu qua sir dung von, trdnh dan trai, lang phi, Luat Pau tu cong da quy dinh
nhiéu quy trinh, thu tuc chat ché, véi sy lién quan cua nhiéu co quan, td chure. Diéu
nay da gy ra su bat cap vé ddp ung thoi gian hoan thién céc thu tuc theo quy dinh
cling nhu hoan thién phwong dn phéan bd, b tri vn cho timg dir 4n & cic bd, co
quan, dia phuong; din t6i hé qua 1a thoi gian hoan thién kéo dai, qu4 trinh téng hop
va giao ké hoach khong ddp tmg thoi han theo quy dinh, giao von lam nhiéu lan...

- Viéc mat can ddi gitta nhu cau va kha niang dép (mg ngudn vén dan téi tinh
trang co kéo trong bé trf von dau tu tai cdc bd, co quan, dia phuong, b tri khong
du ty 18, khong ddp tmg tién do thyc hién du 4n, khong 16 rang vé sap xép thir tu uu
tién, kéo dai thoi gian thuc hién du 4n, b trf von dai trai..., trong mot sd truong
hop, bg, co quan, dia phuong cho réng day la trach nhiém cua Bo Ké hoach va Pau
tu bd trf von thiéu, nhung theo quy dinh, viéc lya chon danh muyc dy dn va b tri cu
thé cho tig dy 4n thudc thim quyén ctia bd, co quan, dja phuong.

10



- Cong tic phdi hop giita cdc bo, co quan, dia phuong véi B Ké hoach va
Dau tu cdn nhiéu bat cap, nhit 1a trong khau ra soét va hoan chinh phuong an phan
bd vén, bd trf vén cho timg dy dn cu thé, khdéng ddp Gmg duoc yéu cau vé thoi gian
va tinh chinh xdc cta s6 liéu, thong tin cta timg dy 4n, dan t6i kéo dai thoi gian
hoan chinh phwong 4n, tong hop phuong 4n va giao vén.

¢) Mot sé hudmg gidi phdp:

- Trén co s6 tong hop nhimg tinh hudng khé khin, bét cip va nhiing kién nghi
ctia bd, co quan, dia phuong, B6 Ké hoach va Pau tu bdo cdo Chinh phi, Thu
tuéng Chinh phu nhing giai phdp thdo g& khé khan, cu thé cho Ké hoach nim
2017, Ké hoach trung han va sap t6i 12 ké hoach nam 2018, trong d6 c6 giai phap ra
sodt lai cidc quy dinh phdp luat ve du tu cong, sua ddi, bd sung cic nghi dinh
hudng dan (nghi dinh 15/2015/ND-CP, 136/2015/ND-CP, 77/2015/ND-CP...); d6i
v6i mot s6 vudng mic khong thé giai quyét bang Nghi dinh, Bo s& bdo cdo Chinh
phu, trinh Québc hoi xem xét, sira doi, bo sung Luat Pau tu cong.

- Thyc hién nghiém ky cuong, ky luat trong dau tur cong khi Luat Pau tu cong
va cdc van ban huong dan hién hanh van con hiéu luc; chu dong khic phuc nhiing
kh6 khin, bat cap vé quy dinh phdp 1y dem lai dé ddp umg céc diéu kién va thu tuc
theo quy dinh, riit ngan thoi gian hoan thién thu tuc, phuong dn phén bo...

- P61 méi phuong phép quan 1y dau tu cong, trong d6 trién khai d4p dung cong
nghé thong tin, xdy dung hé théng quan ly dau tu cong truc tuyén nhiam dam bao
tinh céng khai, minh bach, khich quan ciing nhu khic phuc duoc nhiing sai s6t
khong dang c6 do yéu td con ngudi, ddp tmg dugc yéu cau thong nhat vé cich hiéu
d6i vai nhitng nguyén tic, tiéu chi phan bd, b tri von, thong tin, s6 liéu theo dbi du
n duoc 6n dinh... Viéc trién khai st dung h¢ théng quan ly dau tu cong truc tuyén
can dugc thyc hién ngay trong nam 2017 dé phuc vu cho Ké hoach dau tu cong
nam 2018.

4. Quy trinh lap, thim dinh, phé duyét dw 4n dau tw cong:

Quy trinh lap, thim dinh, phé duyét du 4n dau tu cong duge quy dinh tai
Chuwong II Luat Pau tu cong va quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP
cia Chinh phi huéng din thi hanh mot sé diéu cua Luat Pau tu cong. Theo do,
duoc khai quat nhu sau:

1) Pé xudt dw dn va quyét dinh phé duyét chii truong dau tw: Cin ctt bdo
céo dé xuat du 4n ctia chu dau tu, ¥ kién tham dinh vé kha nang can ddi ngudn von
ctia Bd Ké hoach va Pau tu, BO Tai chinh, nguoi dung dau co quan trung uwong (B

11



trueong) va Hoi dong nhan dan cap tinh (Thudng truc Hoi dong nhan déan duge ty
quyén) phé duyét quyét dinh chu truong dau tu ciia du 4n.

2) Chudn bi dau tw va quyét dinh phé duyét dw dn: Chu dau tu trién khai
cong tic 14p bdo cdo nghién ctru kha thi, co quan c¢6 chitc nang tham dinh bédo cdo
nghién ctru kha thi ctia dy dn, trinh cip ¢6 tham quyén (Bo truéng, Chu tich UBND
tinh, thanh phd) ban hanh quyét dinh phé duyét dy 4n.

3) Tong hop danh muc dw dn trong ké hoach dau tw cong: trong Ké hoach
dau tu cong, cin cir kha nang ngudn von trong ky ké hoach, nhu cau cia cc du 4n
duoc dau tu trong ké hoach, co quan chu quan (B9, co quan, dia phuong) trién khai
phan bd chi tiét von ké hoach cho timg dy 4n trén co s nguyén tic, tiéu chi, thir tu
uu tién duoc hudng dan trong nam ké hoach.

Tuy nhié€n, tuy theo phan loai dy 4n (Nhém A, B, C), quy trinh, thu tuc, thAm
quyén va céc thuat nglr 4p dung c6 su khac nhau, trong d6 dbi vé6i dy dn nhém A,
Thu tuéng Chinh phil quyét dinh chu truong dau tu, theo d6 quy trinh thim dinh du
an va co quan trinh Thu tuédng Chinh phu cling dugc quy dinh riéng.

5. Nhiing thuan loi, khé khin, hwéng giai phap déi véi dy 4n diu tu cong
a) Thuan loi:

- Viéc stir dung von dau tr cong dugc quan 1y chat ché tr khau tham dinh,
quyét dinh chi truong dau tu, chuan bi dau tu, phé duyét quyét dinh dau tu, lra
chon chuong trinh dua vao ké hoach, chi phé duyét chii truong dau tu khi dd xdc
dinh duoc rd ngudn von va kha nang cin ddi von, khic phuc tinh trang phé duyét
duy 4n tran lan, dau tu dan trai, ng dong xay dung co ban.

- Nang cao trdch nhi€ém cta cidc co quan, don vi, nhat la trdch nhi¢m cua
nguoi dung dau trong quan ly, sir dung von dau tu cong trong boi canh ngudn luc
dau tu cong la rat han ché.

- C6 su tham gia va nang cao vai tro cua Hoi déng nhan dan, co quan dai dién
cho nguoi dan tai dia phuong khi quyét dinh chu truong dau tu dy 4n, dam bao tinh
cong khai, minh bach.

b) Han ché:

- Van @& “con ga, qua tring” phdt sinh, ling ting va chua thdng nhit trong
khau xtr 1y. Cuy thé: khi 1ap ké hoach dau tu cong, phai c6 danh muc dir dn (dir dn
co trudc) dang ky ké hoach thi méi xdc dinh duoc khd nang cdn doi ngué‘n von
(nguén von cé sau). Nhung & chiéu nguoi lai, ¢é phé duyét duoc chi truong dau tu
1 dy 4n va dua vao ding ky ké hoach thi phdi dir kién dwoc kha nang can déi
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nguon von (nguon von co trudc) moi phé duyét dugc chu truong dau tu va moi co
dw dn (du dn co sau) dé dang ky ké hoach.

H¢ qua cta van de€ nay la mat rat nhi€u thoi gian dé thong nhat céch ti€p can
va hoan thién thu tuc cia céc dy dn dau tu cong.

- Do khéng ¢6 quy dinh vé ty 18 b tri von can thiét cho timg du 4n trong ky
ké hoach (truéc day Chi thi 1792 ¢6 quy dinh ty 1& bd trf ciia nam dau tién), nén
dan tGi viéc bd trf vén cua cdc bo, co quan, dia phuong cho tirng dy 4n cu thé
khong hop 1y, thudng 1a qud it dé dam bao tién d6 thuc hién, do co kéo trong bb tri
vbn (nhiéu dy 4n thuc hién cung lic nhung kha nang can dbi von han ché).

¢) Hudng gidi phdp khdc phuc:

- Nhitng kh6 khin han ché déu c¢6 chung nguyén nhan tir cic quy dinh phap ly
chua ddng bo, thong nhat va chwa c6 ché tai hiéu qua. Do vay, viéc stra doi, bd
sung, hoan thién cdc quy dinh vé Pau tu cong 12 can thiét.

- Bo KHDT da trinh Thi tuéng Chinh pha xem xét, cho y kién giao B
KHDT chu tri, phdi hop véi cdc co quan lién quan stra doi, bd sung mot sd vin ban
hudng dan thi hanh Luat Pau tu cong nhu Nghi dinh 136, 77, 15...; dong thoi tiép
tuc tong hop cic kién nghi vudng mic ciia cic B, co quan, dia phuong trong qué
trinh thyc hién Ludt Pau tu cong dé bdo cdo Chinh phu, trinh Qudc hoi xem xét,
stra d6i, bd sung, hoan thi¢n Luat Pau tu cong.

- Nang cao y thuec, trach nhiém cuia céc by, co quan, dia phuong trong viéc bd
tri von cho timg du 4n cu thé, trong d6 kién quyét thuc hién theo ding céc nguyén
tic, tiéu chi, thir ty wu tién da dé ra, bd trf du von dé dam bao tién do thuc hién du
an...

- P6i méi phuong phép quan 1y dau tu cong, trong d6 trién khai 4p dung cong
nghé thong tin, xdy dung hé théng quan ly dau tu cong truc tuyén nhiam dam bao
tinh céng khai, minh bach, khich quan ciing nhu khic phuc duoc nhiing sai s6t
khong déng c6 do yéu td con ngudi, dép tng dugc yéu cau théng nhét vé céch hiéu
d6i vai nhitng nguyén tic, tiéu chi phan bd, b tri von, thong tin, s6 lidu theo doi du
4n duoc 6n dinh...

2. Vé ting cwong quan ly, kiém soat diu tw cong; lang phi trong dau tw
cong:

a) Nhdn dién lang phi trong dau tw cong:

(1) Lang phi tai khau phé duyét dw dn:
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- Quyét dinh chu truong dau tu khoéng phit hop v6i muc tiéu va yéu ciu phat
trién nganh, linh vuc, dia phuong do quy trinh quyét dinh chu truong dau tu, tham
dinh chu trvong khong chat ché.... Dan t6i du 4n khong hi¢u qua, hoac “dép chiéu
dé ddy”, khong phat huy tac dung, lang phi phan von dd dugc dau tu...

- Quyét dinh dau tu khong tinh dén kha ning can dbi von, dan t6i khong kha
thi trong qud trinh thyc hién, cong trinh dé dang, khong du von dé hoan thanh; hoic
khong c6 von dé bb tri, lang phi kinh phi chuan bi dau tu...

- Phé duyét tong mirc dau tu cao hon thyc té, trong d6 nguyén nhan chu yéu 1a
hé thong don gi4, dinh mirc chwa phit hop; ning luc ciia co quan kiém tra, tham
dinh dy 4n con yéu. Piéu nay dan t6i tinh trang chi phi dau tu du 4n cao hon thuc
té, tinh trang doi gid, thuc hién nhitng hang myc khong can thiét, khéng c6 hiéu qua
su dung...

(2) Léng phi trong khau bé tri von va thuec hién d dn:

- B6 tri von dai trdi do ngudn von c6 thé can ddi duoc 1a han ché trong khi
nhu cau 12 rat 16n, két hop voi su khong kién quyét ctia cic bd, co quan, dia phuong
trong viéc thyc hién cac nguyén tac, tiéu chi, tha tu vu tién dan toi tinh trang dan
trai (s6 luong dur dn ¢6 nhiéu, ty 16 bd tri binh quén trén 1 dy 4n thip), kéo dai thoi
gian thyc hién du 4n, hodc du 4n b1 bd do, lang phi co hdi sém hoan thanh dy édn dé
phuc vu phét trién, lang phi thoi gian, lang phi ning lyc thi céng cta cdc nha thau...

- Cong tac quan ly, gidm sat cong trinh, kiém tra, kiém sodt ctia co quan chu
quan, kiém sodt khdi lugng thuc hién du 4n con long léo, thdm chi budng long, dan
t6i tinh trang von giai ngan cao hon khdi lwong thuc té hoan thanh, bdo cdo quyét
todn gid tri khong trung thyc..., gdy that thodt, lang phi vn dau tu.

(3) Lang phi ngay tir khau thiét ké, xdy dung chinh sdch, chwong trinh:

- Pay dugc xem 12 phan lang phi 16n nhat, c6 anh hudng rong rat. Viéc tham
muu, ban hanh cic chinh sich khéng pht hop véi thyc tién, trong bbi canh ngudn
luc ¢6 han dan téi viéc thuc hién khong hiéu qua, khong déng bd, khong c6 tac
dung kién tao phat trién, tham chi con can tré sy phat trién.

- Viéc ¢6 qua nhiéu chinh sdch m&i trong khi nguén Iuc han ché d& dan t6i
tinh trang dan trai ngay tir khi cAn d6i nguon vén. Néu tiép tuc dan trai & khau b tri
v6n chi tiét cho timg dy 4n thi su dan trai va lang phi sé tang theo cp s nhén.

3. Mt s6 giai phap chii yéu dam hiéu qua diu tw, tiét kiém ngudn luc,
chdng thit thoat, lang phi

a) Gidi phdp vé nguon lyc:
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Pay nhanh qu trinh thyc hién co cdu lai nén kinh té, d6i méi md hinh ting
truong, ning cao hiéu qua, chit luong va stc canh tranh ctia nén kinh té, trong d6
tap trung co cau lai dau tu cong theo hudng:

- Co cau lai ty trong chi dau tu phét trién trong tong chi NSNN, hang nim
tang dan tiét kiém tir ngan séch nha nudc cho dau tu; ting ty trong dau tu tir NSNN
1én khoang 30% tong chi NSNN;

- Thuc hién cai cdch manh mé khu vuc sy nghi€p cong 13ap, thuc hién tinh
ding, tinh du chi phi vao gid dich vy cong theo ding 10 trinh, tao mdi truong canh
tranh lanh manh, binh dang nham thu hdt cic ngudn luc ngoai nha nude dé phat
trién cac linh vuc su nghiép cong;

- M6 rong cac hinh thirc dau tu dé huy dong cac nguon von tir khu vuc tu, bao
gom ca nguodn von dau tu cia nudc ngoai, day manh viéc trién khai va nang cao
hi¢u qud hinh thtrc dau tuw PPP.

b) Gidi phdp vé ké hoach dau tw cong:

- Sira d6i, bd sung, hoan thién thé ché phap luat vé& Pau tu cong (Ludt Pau tu
cdng va c4c van ban huéng dan kém theo) theo hudng:

+ Pay manh phan cap, phin quyén va tang cuong trach nhiém cua céic cap
quan ly trong dau tu cong;

+ Pon gian héa cic thu tuc hanh chinh lién quan dén dau tu cong nhung dam
bao tinh chat ché, khong tao k& hé dé bj loi dung 1am that thodt, 1ang phi von dau tu
cong;

- Nang cao chat lugng cong tic quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi va cic
quy hoach nganh, quy hoach viing, lanh thd, quy hoach phét trién do thi 1a can ctr
xay dung cdc chuong trinh va ké hoach dau tu cong.

¢) Gidi phdp vé dy dn dau tw cong:

- Trong khi ch¢ hoan thién thé ché phép luat vé dau tu cong, cac bg, co quan,
dia phuong van can nghiém tdc thuc hién cdc quy dinh phép luat vé quan 1y dau tu
cong hién hanh, ning cao trach nhiém cta ngudi ding dau va xur 1y nghiém céc
trrong hop vi pham phép luat;

- Tang cuong cong téc thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép ludt trong dau
tu cong, trong d6 dé cao vai trd tham gia gidm sét cua cong dong dan cu trong céc
viing anh huong cta dy 4n; 1am rd trach nhiém ddi voi cic co quan, don vi, cd nhan
vi pham cic quy dinh cta phdp ludt vé dau tu cong, gy ldng phi, that thodt trong
dau tu cong, xtr 1y nghiém nhitng hanh vi tham nhiing, gy that thot, 1ang phi;
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- Kiém tra, ra soat, danh gid nang luc cua Chu dau tu, Ban QLDA dé kién
toan vé td chure, by may, nang cao nang luc can bg, cong chirc cho phu hop véi
viéc phan cap trong dau tu, ddp Gmg yéu cau vé quan 1y va st dung vén dau tu phat
trién c6 hiéu qua.

- Tiép tyc to chirc trién khai nghiém tic Luat ddu thau. Nang cao chit luong
cong tac d4u thau, lya chon nha thau thi cong, bao dam lya chon nha thau ¢6 dﬁy
da nang lyc thuc hién du 4n theo ding tién do quy dinh.

III. TRACH NHIEM CUA CAC BQ, NGANH TRONG VIEC THUC HIEN CAC
DU AN QUAN TRONG QUOC GIA

1. Lam r6 khai niém

- Hién nay, phép luat vé dau tu khong c6 quy dinh vé dir dn trong diém quéc
gia, ma chi c6 quy dinh vé dir dn quan trong quoc gia véi céc tiéu chi quy dinh tai
Diéu 7 Luat Pau tu cong va du dn thuoc tham quyén quyét dinh chu truong dau tw
clia Quoc hgi theo quy dinh tai Diéu 30 Luat Dau tu.

- Theo quy dinh tai Diéu 7 Luat Pau tu cong: “Dur dn quan trong quoc gia la
du dn dau tw doc ldp hodc cum cong trinh lién két chat ché voi nhau thuéc mot
trong cdc tiéu chi duoi day:

1. Sir dung von dau tr cong tir 10.000 ty dong tré lén;

2. Anh huwéng 1ém dén méi truong hodc tiém dn kha néng dnh hudng nghiém
trong dén moi truong, bao gom:

a) Nha mdy dién hat nhan;

b) Sir dung ddt ¢é yéu cau chuyén muc dich sir dung dat vuon quoc gia, khu
bao ton thién nhién, khu bdo vé canh quan, khu rimg nghién ciru, thuc nghiém khoa
hoc tir 50 héc ta tré 1én; rimg phong hé dau nguon tir 50 héc ta tré én; rimg phong
ho chdn gio, chdn cdt bay, chdn song, lan bién, bao vé moi truong tur 500 héc ta tro
lén; rimg san xudt tir 1.000 héc ta tré 1én;

3. Sir dung dat cé yéu cau chuyén muc dich sir dung ddt trong liia mede tir hai
vu tro lén voi quy mé tie 500 héc ta tro lén;

4. Di dan tdi dinh cu tir 20.000 nguoi tré 1én ¢ mién niii, tir 50.000 nguoi tré
lén o cdc viing khdc;

5. Dw dn doi hoi phai dp dung co ché, chinh sdch dic biét can duoc Quéc hoi
quyét dinh”.
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- Theo quy dinh tai Piéu 30 Ludt Pau tu: “Trir nhitng di dn thudc tham
quyén quyét dinh chii truong dau tw ciia Quoc hdi theo phdp ludt vé dau tw cong,
Quéc héi quyét dinh chii triwong dau tw doi véi cdc dw dn dau twe sau day:

1. Dy dn dnh hiedng 1ém dén méi truong hodc tiém an kha ndng dnh hwéng
nghiém trong dén moi truong, bao gom:

a) Nha mdy dién hat nhan,

b) Chuyén muc dich sir dung dat vuon quéc gia, khu bdo ton thién nhién, khu
bao vé canh quan, khu rieng nghién cuu, thuc nghiém khoa hoc tir 50 héc ta tro lén;
ritng phong hé dau nguon tir 50 héc ta tré 1én; rimg phong hé chan gid, chdn cdt
bay, chdn song, lan bién, bao vé moi truong twr 500 héc ta tro lén; rung san xuat tir
1.000 héc ta tro lén;

2. Sir dung ddt ¢6 yéu cau chuyén muc dich sir dung dat trong liia nuée tir hai
vu tro lén voi quy mé tie 500 héc ta tro lén;

3. Di dan tdi dinh cu tir 20.000 ngueoi tré 1én & mién nii, tir 50.000 ngueoi tré
lén o cdc viing khdc;

4. Dy dn c6 yéu cau phai dp dung co ché, chinh sdch dic biét can duoc Quéc
héi quyét dinh”.

Do vay, ndi dung chét van cua B¢ trudng Bo Ké hoach va Pau tu s& tap trung
vao ndi dung “trdch nhiém cua cic by, nganh trong viéc thuc hién cac dy 4n quan
trong qudc gia”.

2. Trinh tu, thii tuc “dw 4n quan trong quéc gia”

a) Vé quyét dinh chii trirong dau tu:

- Pbi véi DAQTQG theo quy dinh cta Luét Dau tu cong: Thyc hién theo quy
dinh tai Piéu 19 Luat Pau tu cong. Theo d6, trach nhiém cua céc co quan lién quan
duoc khai quat nhu sau:

(1) Co quan duoc giao chuan bi dau tu chwong trinh, dir 4n (bd, co quan trung
uong, dia phuong) cé trach nhi¢m: (i) Giao don vi truc thudc 1ap Bdo cdo nghién
ctru tién kha thi; (ii) Giao don vi c¢6 chirc ning tham dinh hodc thanh lap Hoi dong
dé tham dinh Bdo cdo nghién ctru tién kha thi; (iii) Hoan thién Bdo cdo nghién ctru
tién kha thi trinh Thi tuéng Chinh phu;

(2) Thi twéng Chinh phii thanh 1ap Hoi dong thim dinh nha nudc do Bo
truong Bo Ké hoach va Pau tu 1am Chi tich dé tham dinh Béo céo nghién ctu tién
kha thi du 4n quan trong quc gia.
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(3) Chinh phu trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh chi truong dau tu du 4n
quan trong qudc gia.

(5) Qudc hdi xem xét, thong qua Nghi quyét vé chu treong dau tu d6i véi du
an quan trong qudc gia. Noi dung Nghi quyét ciia Qudc hoi ghi 6 muyc tiéu, quy
mo, téng von dau tu, cong nghé chinh, dia diém, thoi gian, tién d6 thuc hién, co ché
va giai phép, chinh séch thyuc hién.

- P6i véi dy 4n thude tham quyén quyét dinh chi treong dau tu cia Quéc hoi
theo quy dinh cua Luat Dau tu: Thuc hién theo quy dinh tai Diéu 35 Luat Dau tu.
Theo do, trach nhi¢m cua cic co quan lién quan dugc khéi quat nhu sau:

(1) Nha dau tu ndp ho so du 4n dau tu cho co quan ding ky dau tu noi thuc
hién dy 4n dau tu

(2) Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dii hd so du 4n dau tu,
co quan ding ky dau tu giri hd so du dn dau tu cho B Ké hoach va Pau tu dé bo
céo Thu tudng Chinh phu thanh 1ap Héi dong thdm dinh nha nudc.

(3) Trong thoi han 90 ngay ké tir ngay thanh lap, Hoi dong tham dinh nha
nude t6 chirc thim dinh hd so du 4n dau tu va 1ap béo cdo thAm dinh gém cac noi
dung quy dinh tai khoan 6 Diéu 33 cua Ludt niy va 1ap bdo cdo tham dinh trinh
Chinh phu.

(4) Cham nhét 60 ngay trudc ngay khai mac ky hop Quéc hoi, Chinh phu gui
H6 so quyét dinh chu truong du tu dén co quan chu tri thdm tra ciia Qudc hoi.

(5) Chinh phu va co quan, td chirc, cd nhan c6 lién quan c6 trach nhiém cung
cap day du thong tin, ti liéu phuc vu cho viéc tham tra; giai trinh vé nhimg van dé
thudc ndi dung dy 4n khi co quan chu tri tham tra cia Qudc hoi yeu cau.

(6) Qudc hoi xem xét, thong qua Nghi quyét vé chii truong dau tu;

(7) Chinh phu quy dinh chi tiét hd so, trinh ty, thu tuc thyuc hién thAm dinh hd
so du 4n dau tu cia HoOi d@)ng tham dinh Nha nuéc.

b) Vé quyét dinh dau tu:

- Tai khoan 1 Diéu 44 Luat Pau tu cong quy dinh:

“]. Déi véi dir dn quan trong quoc gia:

a) Can cir chii trwong dau e da dwege Quoc hoi quyét dinh, chi dau tw ldp
Bdo cdo nghién cuu kha thi dy dn bdo cdo co quan chu quan xem xét, trinh Thu
twong Chinh phu;
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b) Bo Ké hoach va Pau twe bdo cdo Thii twéng Chinh phii thanh lap Hoi dong
tham dinh nha nwée d@é tham dinh du dn;

c) Hoi dé‘ng tham dinh nha nude tham dinh cdce ndi dung quy dinh tai khoan 2
va khodn 3 Diéu 47, khodn 2 Piéu 48 ciia Ludt nay;

d) Can cir ¥ kién tham dinh, chii dau te va co quan chii qudn hoan chinh die
dn bdo cdo co quan chii qudn thong qua, givi Héi dong tham dinh nha nwée;

d) Hoi dong tham dinh nha mede trinh Thi tuéng Chinh phii xem xét, quyét
dinh dau tr du dn”’.

- Tai Khoan 2 Diéu 82 Luat Pau tu cong quy dinh: “Co quan chii qudn tham
khao y kién cong déng dén cur noi thue hién du dn doi véi viéc quyét dinh dau t du
dn quan trong quéc gia”.

- Pbi véi du 4n thude tham quyén quyét dinh chu truong dau tu ciia Qubc hoi
theo quy dinh ctia Luat Pau tu, theo Diéu 37 Luét Pau tu: Co quan diang ky dau tu
cap Gidy chung nhan ding ky dau tu cho nha dau tu trong thoi han 05 ngay lam
viée ké tur ngay nhan dugc van ban quyét dinh chu truong dau tu.

3. Trach nhiém ciia Bo Ké hoach va Pau tw

a) Trong qud trinh quyét dinh chii truong dau tu/quyét dinh dau tw dw dn:

B6 Ké hoach va Pau tu 1a co quan thuong tryc cia Hoi déng thAm dinh nha
nudc ¢ trach nhiém thyc hién cdc nhi€ém vu theo quy dinh tai biéu 8 Nghi dinh )
131/2015/ND-CP ngay 25/12/2015 cta Chinh phi huéng din vé dy 4n quan trong
qudc gia (Nghi dinh s6 131/2015/ND-CP); bao gdom:

(1) Huy dong bd mdy cua Bo gitip Cha tich Hoi dong tham dinh nha nudc t6
chtc cong viée thim dinh du 4n quan trong qudc gia va cdc hoat dong chung ctia
Hoi dong; phdi hop véi cdc co quan lién quan, T6 chuyén gia thim dinh lién nganh,
tu van tham tra dé thuc hién cdc cong viéc thAm dinh.

(2) Tiép nhan va kiém tra hd so du 4n, giri hd so dy dn dén céc thanh vién Hoi
ddng, cic co quan, don vi ¢6 lién quan.

(3) Xay dung ké hoach tham dinh dy 4n quan trong quéc gia, trinh Hoi déng
tham dinh nha nudc.

(4) Thuc hién cdc nhiém vu khiac do Chu tich Hoi ddng tham dinh nha nudc
giao.

b) Trong qud trinh thyc hién du dn:
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- Tai Khoan 8 Piéu 87 Luat Pau tu céng quy dinh Chinh pht ¢6 nhiém vu
“bdo cdo Qudc hoi vé tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu cong trung han va hing
nam, cdc chuong trinh myc tiéu qudc gia, du 4n quan trong qudc gia”.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s 84/2015/ND-CP, Bo Ké hoach va Pau tu ¢6
trach nhiém:

+ “Chu tri gidm sat, danh gid cidc chuong trinh, du d4n do Thu tuéng Chinh
pht, Chinh pha, Qudc hdi quyét dinh chi treong dau tu”” (Khoan 3 Diéu 59).

+ “Tong hop bdo cdo Thu tudng Chinh phi vé gidm sét, danh gid tong thé dau
tw 6 thing va ca nam, trong d6 bao gdm ndi dung bio cdo tong hop gidm sit, danh
gi4 dy 4n quan trong quéc gia, du 4n nhém A trong pham vi toan quéc” (Khoan 1
Dicu 68).

4. Trach nhiém cia cac B9, co quan, dia phuong

a) Trong qud trinh quyét dinh chii trwong dau tu/quyét dinh dau tie di dn:

Céc B9, nganh, dia phuong lién quan cuir dai dién Lanh dao Bo/Lanh dao
UBND tinh/thanh phd truc thuéc Trung wong tham gia Hoi dong Tham dinh nha
nudc, thuc hién cac nhiém vu cua thanh vién Hoi d@)ng theo quy dinh tai Diéu 7
Nghi dinh s6 131/2015/ND-CP; bao gom:

(1) Xem xét c6 y kién vé céc ndi dung thAm dinh du 4n quan trong quéc gia
trong céc linh vuc thudc chic nang, nhiém vu cia Bg, co quan va dia phuong do
minh phu trach va vé nhitng vin dé chung ctia dy 4n quan trong quéc gia.

(2) Huy dong nhan luc, phuong tién 1am viéc, co s& nghién ctru thudc quyén
quan 1y cta minh dé hoan thanh nhiém vu duogc giao.

(3) Trao d6i déng gép ¥ kién vé cdc ndi dung xem xét, thAm dinh va biéu
quyét cdc két luan cua Hoi déng thAm dinh nha nudc.

b) Trong qud trinh thyc hién du dn:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s 84/2015/ND-CP:

- Céc bo, co quan ngang bd ¢6 trach nhiém: “phédi hop theo ké hoach véi Bo
K¢é hoach va Pau tu t6 chtc thyc hién gidm sat, danh gid cdc chuong trinh, dy dn
do Thu tuéng Chinh phu, Chinh pht, Qudc hdi quyét dinh chu truong dau tu vé céc
linh vyc thudc pham vi quan ly cia minh” (Khoan 6 Diéu 60).

- Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé trie thude Trung wong c6 trach nhiém:
“T6 chirc thyc hién gidm sit, danh gid tong thé dAu tu trong pham vi quan 1y cua
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dia phuong...T chirc thyc hién gidm sat, ddnh gid cdc du 4n do minh cip Gidy
chimg nhan dang ky dau tu” (Khoan 1 va Khoan 4 Diéu 61).

- Chui chuong trinh, chu dau tu cdc chuong trinh, du 4n dau tu cong: “Lap va
giri ngudi ¢6 thim quyén quyét dinh du tw, co quan chi quan va don vi dau méi
thuc hién gidm sét, danh gia dau tu cdc loai bdo cdo ... ddi voi chuong trinh, dy dn
quan trong quéc gia, du 4n nhom A va du an sir dung nguén hd trg ¢6 muc tiéu tir
ngn sach trung vong” (Piém e Khoan 6 Diéu 68).

Céc ndi dung gidm sét, ddnh gid du 4n dau tu di v6i timg chu thé thyc hién
theo quy dinh tai Nghi dinh s 84/2015/ND-CP (tir Piéu 13 dén Diéu 25).

5. Vé mgt so du an quan trong quoc gia
a) Dy dn duong cao toc Bac — Nam

Ngay 30/5/2017, Chinh phu da c6 T trinh s6 244/TTr-CP trinh Qudc hoi vé
cao téc Bic Nam phia Pong. Theo d6, Dy 4n cao toc Bic Nam phia Dong du kién
dau tu 1.372km trong giai doan tir ndm 2017 dén sau 2025 véi TMPT khoang
312.435 ty dong. Giai doan I tir nam 2017 dén 2025 dwoc dau tu theo 02 muc wu
ti€én nhu sau:

- Uu tién 1 (tr nam 2017 dén nam 2020) dau tu 713km tir 11 dy 4n thanh
phﬁn, gém 08 du 4n dau tu theo hinh thitc PPP (céc doan tir mai Son - Bai Vot va
doan Nha Trang - Dau Gidy); 03 dyu an dau tu theo hinh thirc dau tu cong (md rong
doan Cam L0 - La Son 1én 04 lan xe; Cao B6 - Mai Son; La Son - Tay Loan) vai
TMDT khoéang 130.216 ty dong;

- Uu tién 2 (tir nam 2021 dén ndm 2025) dau tw khoang 659km chia thanh 09
du an thanh phén tr Bai Vot - Cam Lo va doan Quang Ngai - Nha Trang theo hinh
thitc PPP, TMDT khoang 113.096 ty dong.

Giai doan II (sau 2025) s& dau tu mo rong theo quy md quy hoach, TMDT
khoang 69.123 ty dong.

Vé 1y do lwa chon phuong an dau tu nhu trén: Trén co s& nhu cau van tai tinh
toan cu thé cho ting doan tuyén, trén co s& can dbi nguén tur tir NSTW, Bo Giao
thong vén tai di Iya chon phuong 4n dau tu nhu trén va duoc Chinh phu théng nhit
trinh Quéc hoi phuong an déu tu nhu TO tiinh 244/TTr-CP ngay 30/5/2017.

b) Du dn Cang hang khong quéc té Long Thanh:

Du 4n duoc Qudc hoi phé duyét chi trwong dau tu tai Nghi quyét sb
94/2015/QH13 ngay 25/6/2015. Theo Nghi quyét s6 94/2015/QH13, Dy 4n Cang
HKQT Long Thanh dugc dau tu 1am 3 giai doan. Trong d6 giai doan 1 ¢c6 TMDT
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1a 114.450 ty dong (theo don gid nim 2014). Hién nay, Chinh phu dang giao Bo
Giao théng van tai xdy dung Bdo cdo nghién ctru tién kha thi dé trinh Qudc hoi
thong qua va du kién khoi cong giai doan 1 vao nam 2019.

P¢é day nhanh tién d6 trién khai dy 4n, Chinh phu da trinh Qudc hoi trong ky
hop nay viéc tach du 4n thu hoi dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu thanh dy 4n doc
1ap dé trién khai trude. Vé ngudn von thuc hién, du kién nhu cau dé giai phong mat
bang, t4i dinh theo bdo cdo ciia UBND tinh Pdng Nai 1a 23.019 ty dong (theo don
gid nam 2017). Tai Nghi quyét s6 26/2016/QH14 ngay 10/11/2016, Qubc hoi da
cho phép st dung 5.000 ty dong tir ngudn von TPCP giai doan 2017-2020 dé thuc
hién coéng tic GPMB. Déi v6i s6 von con thiéu khoang 18.019 ty dong, Bo Ké
hoach va Pau tu sé tiép tuc phdi hop véi Bo Tai chinh, Bo Giao thong van tai xem
xét, bdo cdo Chinh phu trinh Quéc hoi bd sung tir ngudn dy phong dau tu cong
trung han (néu c6 diéu kién) dé tiép tuc trién Khai thuc hién.

¢) Mot s6 dir dn quan trong cdp bdch khdc:

Do ngudn von ké hoach dau tu cong trung han b tri cho Bo Giao théng vén
tai con han ché, chua dap tmg dugc nhu cAu. Viéc st dung céc khoan du phong ké
hoach dau tu cong trung han chwra duoc Qudc hoi cho phép nén con mot sé du dn
quan trong, cap bach chwa can ddi dugc ngudn bb tri nhu:

- Dy 4n dudng 6 o cao toc Ha Noi — Hai Phong chua cin déi duge vén hd trg
te NSTW cho cong tic GPMB;

- Du 4n nang cép md rong QL19 doan tir Cang Quy Nhon dén giao QL1 (tinh
Binh Pinh); Dy 4n duong ndi cao téc Ha Noi — Hai Phong véi cao téc Cau Gié -
Ninh Binh;

- Dy 4n dudng HO Chi Minh céc doan con lai theo quy dinh tai Nghi quyét sb
66/2013/QH13;

- C4c du an BT phai thanh todn tir NSTW: Dy 4n duong HCM doan La Son —
Tady Loan, Dy 4n nang cép m6 rong QL20 — Dy &n thanh phﬁn 1 va Dy an thanh
phﬁn 2, Du 4n DTXD nga ba Hué. ..

Trong diéu kién ngan sach Nha nudc khé khin Chinh phu s& xem xét st dung
mot phﬁn vbén TPCP dé giai quyét trudc mot $0 du an thuc su cép thiét nhu Du an
dudng nbdi cao tbec Ha Noi — Hai Phong véi cao tdc Cau Gié - Ninh Binh. Trong qué
trinh diéu hanh ké hoach dau tu cong trung han, B Ké hoach va Pau tu s& tiép tuc
nghién ctru, bdo cdo Chinh phtl b sung ngudn von tir ngudn dy phong dau tir cong
trung han (néu c6 diéu kién) dé thuc hién céc du dn quan trong, cép bach néu trén.
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