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Nghi quyét sb: 653/2019/UBTVQH14

e T oTOTTE Ha N¢i, ngay 12 thdang 3 nam 2019
CONG THANG TIN DIEN TU CHINH PHU

. gy ’7?7&/@ ' NGHI QUYET

V& viée sip xép cac don vi hanh chinh
cAp huyén, cip xa trong giai doan 2019 - 2021

UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Cén cik Hién phdp nuée Céng hoa xa héi chii nghia Viét Nam; |

Cain cir Lugt T6 chirc Qudc héi s6 57/2014/OH13;

Can cie Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong sé 77/2015/QHI13;

Céin cik Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thing 10 ndm 2017 ciia Ban

| Chdp hanh Trung wong Ddng khéa XII vé mot 56 van dé vé tiép tuc déi moi,

sdp xép t6 chikc b mdy cﬁa hé tho"’ng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu quad va Nghi quyet 56 3 7-NQ/TW ngay 24 thang 12 nam 2018 cua Bé
Chinh tri vé viéc sdp xép cde don vi hanh chinh cap huyén va cdp xd;

Céan cw Nghi qu}/et 50 56/20]7/QH]4 ngay 24 thang 11 nam 2017 cua
Quoc héi vé viée tiép tuc cdi cdch t6 chitc b mdy hanh chmh nha nude tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qud,

QUYET NGHI:

Piéu 1. Cac don vi hanh chinh cip huyén, cip xi'thu't}c' dién sap xép
trong giai doan 2019- 2021 '

1. Viéc sép x&p don vi hanh chinh cp huyén, cdp x& quy dinh tai Nghi

quyét ndy bao gdm cac trudng hop thanh lap, nhap, giai thé, diéu chinh dia gmx

" don vi hanh chinh huyén, quan thi x&, thanh pho thudc tinh (sau day goi la cdp
huyén), x&, phudng, thi trin (sau day goi 1a chp x4).

" 2. Pon vi hanh chinh cép huyén, cép Xa thudc dién sip xép la don vi hanh
chinh ¢6 dién tich tu nhién va quy md dan sé chua dat 50% tiéu chL,an quy dinh



tai Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25 thang 5 nim 2016 cia Uy
ban Thuong vu Qubc hoi vé tiéu chuan cta don vi hanh chinh va phan loai don
vi hanh chinh (sau déy goi 1a Nghi quyét s6 121 1/2016/UBTVQH13).

3. Khuyén khich viéc sap xép cac don vi hanh chinh khong thudc dién quy
dinh tai khoan 2 Piéu nay de giam sb luong don vi hanh chinh.

Diéu 2. Nguyén tic sip xép don vi hanh chinh cAp huyén, cip xa

1. Viéc sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cAp xa phai thuc hién ding
thim quyén, trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luét Té chirc chinh quyén dia
phuong, Nghi quyét nay va cc vin ban phép luét khéac cé lién quan.

2. Sau khi sip xép céac don vi hanh chinh cip huyén, cép x4 thi cac don vi -
hanh chinh dugc sip xép phai dat tiéu chudn vé-dién tich ty-nhién, quy md dan
s6 theo quy dinh tai Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQHI13, trir truong hop
nhéap tir 03 don vi hanh chinh' cfmg cép trd 1én hodc nhép 02 don vi hanh chinh
cling cAp nhung do ¢ yéu t6 dic thu ma khéng thé nhap thém don vi hanh ‘
chinh khéc 1ién ké. :

3. Khi sép xép don vi hanh chinh c4p huyén, cép xa phai chi trong, can
nhéc k¥ cac yéu td dic thu vé truyén thé_ng lich su, van hoa, dan tdc, tén gido,
tin nguré*ng, phong tuc, tép quan, vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién, cdng ddng dén
cur, yeu ciu bao dam qudc phong, an ninh, trit tu, an toan x4 hoi va phat trién
kinh té - x4 hot. :

4. Gén viée sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cép x4 voi dbi méi, sip
xép t6 chitc bo may cua hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua; thue hién tinh gian bién ché, co cu lai va nang cao chét lugng ddi ngfi cén
bg, cong chuc, vién chirc, ngudi lao dong; giai quyét ché do, chinh sach hop ly
db6i v&i can bo, cong chirc, vién chite, ngudi lao dong.

Bleu 3. Mot so trwong ho’p dic biét khi thue hién sap xép do’n vi hanh
chinh cap huyen, cap Xa

1. Khi nhép huyén co dién tich tu nhién, quy mo6 dén sb chua dat tiéu
chuén quy dinh tai \guz quyét s6 1211/2016/UBTVQHI13 vio thanh phd thude
tinh hodc thi xi lién ké thi khong xem xét didu kién vé& sy pht hop véi dinh
huéng quy hoach, chwong trinh phat trién d6 thi va tiéu chuan vé don vi hanh
chinh truc thudc dbi voi don vi hanh chinh diy kién hinh thanh sau khi sap xép.
Céc tiéu chudn vé co cdu va trinh d6 phat trién kinh té - x héi, trinh d6 phat -
trién co sé ha tafmg va kién tric canh quan d6 thi phai dugc Bo Xay dung danh
gi4 dat tir 50% tr6 én tidu chuan cta loai do thi hién ¢6 quy dinh tai Nghi quyét



s6 1210/2016/UBTVQH13 ngdy 25 thang 5 nam 2016 cia Uy ban Thudng vu
Quéc hdi vé phin loai d6 thi (sau ddy goi la Nghi quyét sbé
1210/2016/UBTVQH13).

2. Khi diéu chinh mét hodc mot s don vi hanh chinh cép-xé cua don vi
hanh chinh c4p huyén lién ké dé nhép vao thi x4, thanh phé thude tinh quy dinh
tai khoan 2 Diéu 1 ciia Nghi quyét nay thi khéng xem xét diéu kién vé su phu
hop vé6i dinh huéng quy hoach, chwong trinh phat trién d6 thi va tiéu chuin vé
don Vl hanh chinh tryc thudc do1 voi dcm vi hanh chinh du kién hinh thanh sau
khi sip xép. Cac tiéu chuin v& co cdu va trinh do phat trién kinh té - x3 hoi,
trinh d6 phat trién co s& ha tdng va kién trac canh quan d6 thi phai duoc Bo
Xay du’ng danh gla dat tir 50% trd 18n tiéu chudn cta loai d6 thi hién cé quy
dinh tai Nghi quyét s6 121 0/2016[UBTVQH13 :

3. Khi nhép x4 hoac diéu chinh mot pha.n dién tich tu nhién, dan s cua xa
vao phuong, thi trdn 1ién k& dé giam don vi hanh chinh va hinh thanh don vi
hanh chinh ddp tng da tiéu chudn quy dinh tai Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQHI3 thi khéng xem xét diéu kién vé su phu hop V0'1 dinh
hudéng quy hoach, chlrong trinh phat trién do thi va tiéu chuén vé co ciu, trinh
do phat trién kinh té - x4 hoi, trinh d6 phat trién co s6 ha tdng quy dinh tai Nghj
quyét sb 1210/20 16/UBTVQH13 dm véi don vi hanh chinh dy kién hinh thanh
sau khi sép xép..

4. Uy ban nhan dan cép tinh c6 tréch nhiém béo cdo, giai trinh rd trong dé
an sap xép don vi hanh chinh déi véi cac trudng hop quy dinh tai cdc khoan 1,
2 va 3 Diéu nay.

Didu 4. Ngudn sb ligu Vé dién tich tw nhién va quy mo dan s6 cia don
vi hanh chinh dé thwc hién viée sip xép '

1. Dién tich tw nhién ctia don vi hanh chinh dwgc xédc dinh theo s6 lidu

kiém ké d4t dai gan nhat ctia B Tai nguyén va Mo1 truong tmh dén thoi diém
l4p dé 4n sip xép don vi hanh chinh, '

2. Quy mé dén sb cia don vi hanh chinh dugce xéc dinh theo 6 1iéu dén sd
binh quén ném gan nhat do Tong cuc Thong ké cong bb tinh dén thdi diem 1ép
daé an sap xép don vi hanh chinh.

Diéu 5. Pé an sap xép don vi hanh chmh cap huyén, cap xa

1L Uy ban nhan dén cép tinh t6 chic xdy dung dé an sép xép don vi hanh
chinh c&p huyén, cap x4 truc thudc, bdo cdo Chinh phi erh Uy ban Thudng vu
Quéc héi xem xét, quyet dinh. -



2. H6 so d€ én gém co:
a) T¢ trinh vé viéc sdp x€p don vi hanh chinh cip huyén, cap x4;

b) P8 4n sép xép don vi hanh chinh cip huyén, cp x4 clia tinh, thanh phd
truc thudc trung uong;

¢) Bao cao téng hop két qua lay y kién ct tri, két qua bi€u quyét cua Hoi
dong nhan déan céc don vi hanh chinh c¢6 lién quan; y kién cua cac co quan, t6
chitc khac cdé lién quan.

3. B6 Noi vu hudéng din miu hd so dé 4n sép xép don vi hanh chinh cép
huyén, cip x4 thuc hién trong giai doan 2019 - 2021.

| Dleu 6. Lay y kién it tri vé phuong an, dé an sip xép d(m vi hanh
chinh cap huyén, cip xa

1. Uy ban nhan dén cép tinh gt néi dung phu‘o*ng an, dé 4n sip xép don vi
hanh chmh ¢6 lién quan dén Uy ban nhén dan cAp huyén, cdp xi dé thuc hién
viée lay y kién cir tri.

2. Danh séch ctr tri duoc niém vét trong thoi han 15 ngdy trude ngay to
chirc 14y v kién ct tri.

3. Uy ban nhén dén chp huyen cAp x4 phai hoan thanh V1ec 14y ¥ kién ctr tri
- va tong hop két qua 1dy ¥ kién cir tri giri Uy ban nhin dan cAp trén va H01 dong
nhén dén ciing cip trong thoi han 20 ngly ké tir ngay Uy ban nhan dan cép tinh
giii phuong 4n, dé 4n sap xép don vi hanh chinh va mau phiéu lay y kién.

4. Céc néi dung khéc vé trinh tu, tha tuc & chic ldy y kién cir tri vé
phuong an, dé 4n sip xép don vi hanh chinh cap huyén, cdp xa thuc hién theo
quy dinh ctia Luat T chitc chinh quyén dia phuong va hudng dan cta Chinh phi.

Bieu 7. Hoi dong nhﬁn dan céc cap thong qua phwong an, dé an sap
xén dom vi hanh chinh can huvén. can xa

1. Tren co s& dé 4n, phwong an sip xép don vi hanh chinh cua Uy ban
nhén’déan cap tinh, v kién cia ct tri dia phuong, Héi dbéng nhan dan cap tinh,
cap huyén, cp x4 tai cac don vi hanh chinh ¢6 lién quan Lnao ludn, bidu quyét
vé viée tan thanh hoic khong tan thanh chut truong sép xép don vi hanh chinh
theo trinh ty tur cap x3 dén cép huyén, cap tinh.

2. Viéc thao ludn, bleu quyet vé chu tlu’ong sap xep don vi hanh chinh
dao\, thuc hién tai ky hoy Hdi dung nhén d



Dicu 8. Sap xep, kién toan to chitc bd may cta co quan, té chirc, don
vi sau khi sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xa

1. Tam dimg viéc bau, bd nhiém cac chitc danh lanh dao, quan Iy va tuyén
dung, tiép nhan cén bo, c()ng chue, Vién chirc tai cdc co quan, té chl'Ic don vi
cua cac don vi hanh chinh cap huyén, cap x4 thudc dién phal sap xep tir ngay
Nghi quyet nay co hleu luc thi hanh cho dén khi nghi quyét ciia Uy ban Thuong
vu Québc hoi vé viée sip xép d6i véi timg don vi hanh chinh tuong tng c6 hidu
luc thi hanh, trtr trudng hop khuyét ngudi dimg ddu co quan, td chie, don vi
ma khong bd tri dwoc ngudi phu trach theo quy dinh ctia phéap ludt thi dugc
bau, bd nhiém chirc danh do. ‘

2. Cham nhét 13 60 ngay k& tir ngay nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu
Québc hoi vé viée sap xép dbi véi timg don vi hanh chinh ¢ hiéu lyc thi hanh,
‘céc co quan, td chitc, don vi & don vi hanh chinh mdi phai hoan thanh xong
viée sip xép, kién toan té chirc by may.

3. T4 chitc chinh quyén dia phuong va hoat dong cua dai biéu Hoi dong
nhan dan tai don vi hanh chinh cép huyén, cdp xa duoc hinh thanh sau khi sép
xép thuc hién theo quy dinh tai cac didu 134, 136, 137 va 138 clia Luat T4 chirc
chinh quyén dia phuong.

4. Viéc sip xép, sap nhap, hop nhat t& chirc b may ciia cac co quan, td
chirc, don vi khi sép xép don vi hanh chinh cp huyén, cAp x4 phai bao dam theo
hudng tinh gon, hop ly, khong 1am tang thém dau mdi cac co quan, tb chire, dom
vi & dia phuong; én dmh doi song cia Nhéan dan dia phuong; bao dam quoc '
phong, an ninh va yéu chu phat trién kinh té - x3 hoi; su dung c6 hiéu qua, tiét
kiém tru s lam viéc, co s& ha tﬁng, trang thiét bi hién c6 ctia cic don vi hanh
chinh cip huyén, cip xa trudc khi tién hanh sap xép.

Piéu 9. S6 lwong lanh dao, quan Iy va blen che cong chire, vién chwcr
cia co quan, t6 chire, don vi sau khl thue hlen sap xep

. Khi x4y dung d& an sap xep cac don Vi hanh chmh cap huyen clp x4,
phat danh gia, phan loai, du kién bd tri, phéan cdng nhiém vu cho cén b, cong
chire, vién chitc phi hop, xéc dinh s6 lugng can bd, cdng chire, vién chire déi |
du gén vai viée thue hién tinh gian bién ché: viéc sép xép sb lugng 1&nh dac,
quan ly va sb lugng cén bo, céng chic, vién chirc déi du & céc co quan, 16
chire, don vi méi phai ¢6 1§ trinh hop ly.

Uy ban nhan déan cap tinh quyét dinh danh muc, so6 luong vi tri viéc
lam va tiép tuc thuc hién tinh gian bién ché, co cau lai doi ngi can bd, cong



chirc, vién chic theo cac nghi quyét, két luan cla Déng, quy dinh ctia Nha
nudce va phu hop véi thue t8. Cham nhat la 05 nam ké tir ngay nghi quyét ctia
Uy ban Thudng vu Quéc h01 vé viée sdp xép do6i véi tung don vi hanh chinh
¢ hiéu luc thi hanh thi sé lugng l&nh dao, quan ly va s Iuong cong chire,
vién chirc ¢ cac co quan, td chie, don vi ¢ don vi hanh chinh méi bao dam
dung theo quy dinh.

Piéu 10. Ché dp, chinh sach ddi véi can b, cdng chirc, vién chire, ngwroi
lao dong ddi dw do thire hién sip xép don vi hanh chinh cAp huyén, cAp xa

1. Céc ché d6, chinh sach dbi v&i do6i ngil can bd, cdng chiic, vién chuc,
ngudi lao dong doi du cua co quan, t6 chire, don vi do s&p xép don vi hanh chinh
cép huyén, cip x4 thyuc hién theo quy dinh ciia Chinh phu vé tuyén dung, st
dung va quén 1y can bd, céng chirc, vién chirc; vé ché dd thdi viéc; vé chinh séch
tinh gian bién ché va céc chinh sich khéc.

2. Ngoai céc ché do, chinh sach quy dinh tai khoan 1 Diéu niy, trén co s
can déi ngan séch dia phwong, Uy ban nhan dan cép tinh trinh Héi dng nhén
dan ciing cip ban hanh chinh sich hé trg d6i voi doi ngii can b6 C(")ng chuc, vién
chr, ngum lac dong d6i du cua co quan, td chire, don v1 do sip xép don vi hanh
chinh cép huyén, cip xa. ‘

Pidu 11. Chuyén dbi cac loai gidly to' che c4 nhén, t6 chirc

1. Uy ban nhan dan cép tinh chi dao Uy ban nhén dén chp huyén, cip xa
1hitng noi sip xép don vi hanh chinh cht dong trién khai, tao didu kién thuan loi
cho c& nhén, t6 chic khi thuc hién cac thi tuc chuyén ddi céac loai gidy to va
khong thu cac loai 1€ phi khi thuc hién viéc chuyén déi do thay dbi dia giéi don
vi hanh chinh.

2. Trudmg hop c4 nhan, td chirc chua chuyén d6i thi cac loai gidy to da
duoc co quan c6 thdm quyén cép trude day theo don vi hanh chinh cli néu chua

.
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Biéu 12. Kinh phi thwe hién sz"\p xép dom vi hz‘mh chinh cap huyén, cap xa

1. Kinh phi sép xép don vi hanh chinh chp huyén, chp x3 cua tinh, thanh
phé truc thude trung wong duoc quy dinh nhu sau:

a) Kinh phi sip xép don vi hanh chinh’ cap huyen clp xa thu:c hién theo
phan cip quan 1y ngan sich nha nudce hién hanh dé thuc hién xay dung d& an

sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cap x&; t6 chuc tuyén truyén, vin dong;



to chirc ldy y kién ct tri; gisi quydt ché do, chinh sach dbi véi can b9, cong
chirc, vién chirc, ngudi lao déng déi dir do sdp xé_p don vi hanh chinh;

b) Kinh phi thuc hién sép xép don vi hanh chinh cip hu'yén," cép x4 do
ngan sach dia phuong bao dam. Tinh, thanh phé truc thude trung wong dugce
str dung ngudn kinh phi thuéng xiyén trong khoan ngén sach nha nuéc da
dugce giao trong thoi ky 6n dinh ngén sach cta cdc don vi hanh chinh clp
huyén, cap x4 dugc thuc hién sip xép dé chi cac nhiém vu quy dinh tai diém a
khoan nay. Ddi vdi cac dia phuong nhén bd sung, can dbi tir ngan sach trung
uong, sau khi di sir dung ngudn kinh ph1 thuong xuyén ngan sach nha nudce
duoc giao trong thoi ky én dinh ngén sach cta don vi hanh chinh cdp huyén,
clp x3 thuc hién viéc sép xép, néu van con kho khin, Chinh pht trinh co quan
¢6 thdm quyén quyét dinh hd trg cho céac dia phwong nay theo quy dmh cua
Luét Ngéan sach nha nuoc.

2. Kinh phi thuc hién céc nhiém vu lién quan dén viéc sép xép don vi hanh
chinh cip huyén, cép xd.cla cic co quan nha nude & trung uong do ngan sach
trung vong bao dam theo quy dinh cda Luét Ngan sach nha nude.

Pidu 13. Trach nhiém ciia cac co quan, t6 chire trong viée thye hién
sap xép don vi hanh chinh cAp huyén, cap xi ,

1. Chinh pht ban hanh K& hoach thuc hién sip xép cic don vi hanh chinh
cép huyén, cép x4 trong giai doan 2019 - 2021; chi dao, hudng dan, to chirc thuc

hién s@p xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap x3; chi dao viéc tong ket thuc

hién sip xép céc don vi hanh chinh cAp huyén, cip x4 trong giai doan 2019 -
2021 bao céo Uy ban Thudong vy Qubc hdi trong nim 2021.

2. Cac Bo co quan ngang B0, co quan thudc Chmh phu trong pham vi
nhiém vu, quyen han ctia minh, ¢6 trach nhiém td chue, sap xep cac co quan,

don vi truc thuoc déng trén dia ban tai cac don vi hanh chinh cAp huyén, cap Xa

thuc hlen sap xép.

3. Toa an nhan dan tb1 cao, Vzen klem sat nhan dan ti cao, trong pham vi
nhlem vu, quyén han ciia minh, phdi hop véi Chinh pht trinh Uy ban Thucmg vu
Qubc hai xem xét viée giai thé, thanh lap mm Toa &n nhén dén, \hen kiém sat
nhén dan cdp huyén ngay trong d& an sap xép don vi hanh chinh chp huyén c6
lién quan; sip x&p, 6n dinh bd may, doi ngii céng chirc, ngudi lao dong cua Toa
4n nhan dan, Vién kiém st nhan dan clp huyén theo quy dinh clia phap luat.

4. Hdi dong nhén dén, Uy ban nhéan dén céc cép, trong pham vi nhiém vu,
guyén han cta minh, ¢6 trach nhiém sau déy:

- I



a) T chuc tuyen truyen vén dong, cung chp thong tin day du cho Nhan |
dan vé viéc sip xép céc don vi hanh chinh cap huyén, cép x4; "

b) Té chirc xay dung dé 4 an, lay v klen cur tri va théng qua phuong an, dé an

' sap xép cac don vi hanh chmh cap huyén, cip xd theo quy dinh tai Nghi quyét nay:

c) Torchu’c sap xép, 6n dinh b may, doi ngfli can bg, cong chir, vién chirc
clia cac co quan, t6 chl’rc don vi ¢ dia phuong; 6n dinh doi séng cua Nhan dan
dia phuong, bao dam quéc phong, an ninh va yeu cau phat trién kinh té - x& h01
trén dia ban cac don vi hanh ch1nh cap huyén, cip x3 sau khi thye hIen sap xép.

5. Mit trén T quoc Vlet Nam va céc td chuc thanh vién cia Mit tran c6
tréch nhiém tuyén truyén, van déng Nhan dan de tao sy dong thuén, thong nhét
Ve nhan thirc va hanh dong khi thuc hién sip xép don vi hanh chinh cap huyén,

‘ cap X4a.

Diéu 14. Hi¢u iwc thi hanh
Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay théng qua. .

TM UY BAN THUO'NG A4 QUOC HOI
CHU TICH
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